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MANIFESTACAO TECNICA ACERCA DA IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 90035/2026

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgado apresentada pela empresa W&E Servigos Técnicos Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.283.260/0001-35, em face do Edital do Pregao Eletrdnico
n°® 90035/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuos de lavagem, higienizagcdo e desinfecgdo de
reservatorios de agua das unidades do Servigo Social do Comércio — Administragao
Regional do Distrito Federal (Sesc-AR/DF).

Em sintese, a impugnante sustenta que o instrumento convocatério apresentaria
irregularidades decorrentes da auséncia de exigéncias de habilitagao técnica relacionadas
as Normas Regulamentadoras n® 10, n® 33 e n® 35, da inexisténcia de exigéncia de
comprovacao de equipamentos de protecao individual — EPIs e da auséncia de exigéncia
de responsavel técnico e de registro perante o Conselho Regional de Quimica — CRQ.

Passa-se a anélise.
Il - DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

2.1 Da alegada auséncia de exigéncias relativas as Normas Regulamentadoras n® 10, n® 33
e n° 35.

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir, como requisito de habilitagdo, a
comprovacao de trabalhadores capacitados para atuagdo em espacgos confinados,
trabalho em altura e servicos envolvendo instalacoes elétricas.

Entretanto, tal entendimento ndo merece acolhimento.

As Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho possuem natureza
eminentemente trabalhista e estabelecem obrigacoes direcionadas ao empregador
durante a execugdo das atividades laborais, disciplinando medidas de prevencéo,
segurancga, capacitagao e protegéo dos trabalhadores.

Assim, o cumprimento das NR-10, NR-33 e NR-35 constitui obrigagéo legal da empresa que
vier a executar os servigos, independentemente de previsdo expressa no instrumento
convocatorio.

A Resolucéo Sesc n® 1.593/2024 estabelece que a habilitagao técnica deve guardar estrita
relagdo com a demonstragdo da capacidade do licitante para executar satisfatoriamente o
objeto contratado, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e isonomia.

Nao se mostra juridicamente adequado transformar obrigagdes inerentes a execugao
contratual em requisitos de habilitacdo, especialmente quando inexistente disposicao
legal especifica que imponha tal exigéncia como condigdo para participagédo no certame.
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A observancia das Normas Regulamentadoras sera exigida integralmente da futura
contratada durante toda a execugao do contrato, competindo a fiscalizagdo contratual
verificar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e de seguranga do trabalho, podendo,
inclusive, determinar aimediata regularizacéo de eventuais inconformidades, sem prejuizo
da aplicagao das penalidades cabiveis.

Dessa forma, nao se verifica qualquer irregularidade no edital quanto a este aspecto.

2.2 Da alegada necessidade de comprovacao de Equipamentos de Protegao Individual —
EPIs na fase de habilitagcao

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir, como requisito de habilitagao técnica, a
comprovacao da posse de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) especificos para a
execucao dos servicos objeto da contratagao.

Entretanto, nao assiste razao a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia pretendida ndao encontra respaldo na
Resolucao Sesc n® 1.593/2024, que disciplina os procedimentos licitatérios no ambito do
Servigo Social do Comércio. A referida norma estabelece que os requisitos de habilitagao
devem restringir-se a demonstragédo da capacidade juridica, fiscal, econdmico-financeira
e técnico-operacional necessaria a execugdo do objeto, ndo prevendo a apresentagao de
inventario de equipamentos de protecao individual ou comprovacao prévia de sua posse
como condicao de habilitacéo.

A disponibilizacdo de Equipamentos de Protecao Individual constitui obrigacao legal do
empregador, prevista na legislacao trabalhista e nas Normas Regulamentadoras expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente na NR-06, bem como nas demais
normas aplicaveis a execugcdo dos servigos, cabendo a empresa contratada fornecer,
substituir, fiscalizar o uso e garantir a adequada utilizagcdo dos equipamentos por seus
empregados durante toda a execucao contratual.

Nesse contexto, a Administragdo nao deve antecipar para a fase de habilitagcao obrigacoes
que dizem respeito a execugao do contrato, sob pena de criar exigéncia sem amparo
normativo e potencialmente restritiva a competitividade, em afronta aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade que regem as
contratacdes.

Ademais, o proprio Termo de Referéncia ja disciplina expressamente essa obrigagéao.
Conforme disposto no item 17.7, compete a futura contratada:

"Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas, EPIs, uniformes e demais
insumos necessarios a execugao dos servigos, sem qualquer 6nus adicional para o Sesc-
AR/DF."

Assim, a obrigagao de disponibilizar todos os EPIs necessarios encontra-se expressamente
prevista no instrumento convocatério, sendo sua observancia exigida durante toda a
execugao contratual e fiscalizada pela equipe designada pelo Sesc-AR/DF. O eventual
descumprimento sujeitara a contratada as sang6es administrativas e contratuais cabiveis,
néo havendo qualquer lacuna no edital quanto a esse aspecto.
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Dessa forma, verifica-se que a pretensdo da impugnante busca transformar obrigacéo
tipica de execugao contratual em requisito de habilitagdo, sem que exista previsao legal ou
regulamentar que imponha tal exigéncia.

Por essas razoes, nao merece acolhimento o pedido de inclusdo da comprovagao prévia de
posse de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) como requisito de habilitagdo,
permanecendo inalteradas as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia.

2.3 Da alegacéao de auséncia de responsavel técnico

A impugnante sustenta que o Edital deveria exigir, como requisito de habilitagao técnica, a
indicacao de responsavel técnico devidamente registrado junto ao respectivo conselho
profissional, sob o argumento de que o proprio Termo de Referéncia prevé a possibilidade
de suspensao da execucao dos servicos caso esse profissional ndo seja apresentado.

Entretanto, a interpretacado apresentada nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa,
as obrigacoes que deverao ser observadas pela empresa durante a execugao contratual,
nao havendo qualquer determinacdo de que a indicagdo do responsavel técnico deva
ocorrer na fase de habilitagdo da licitagcdo. A Administragdo, ao elaborar o Termo de
Referéncia, deliberadamente estabeleceu que a indicagcdo do responsavel técnico
constitui condicao para a execucao contratual e ndo requisito de habilitacdo, em
observincia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da ampla
competitividade.

Nesse sentido, o proprio Termo de Referéncia disciplina de maneira clara as
responsabilidades da futura contratada:

e Item 17.10: determina que o relatério técnico dos servicos executados devera
conter, entre outras informacoes, a assinatura do responsavel técnico;

e Item 17.13: estabelece que a contratada devera indicar formalmente responsavel
técnico habilitado para acompanhar e supervisionar a execugao dos servigos,
garantindo sua regularidade perante o respectivo conselho profissional durante
toda a vigéncia contratual;

e Item 17.14: prevé que a contratada devera apresentar, sempre que solicitado pelo
Sesc-AR/DF, a documentacao comprobatéria da habilitagcdo e regularidade do
responsavel técnico, bem como a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART),
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou documento equivalente, quando
exigido pela legislacdo ou pelos 6rgdos competentes.

Observa-se, portanto, que o préprio instrumento convocatério delimitou corretamente o
momento para apresentacdo da documentacdo relativa ao responsdvel técnico,
vinculando-a a execugdo contratual e a fiscalizagcdo dos servigcos, e ndo a fase de
habilitacéo.

A previsao constante do Termo de Referéncia de que a auséncia de responsavel técnico
habilitado podera ensejar a suspensao da execugao dos servigos constitui mecanismo de
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controle contratual destinado a assegurar a adequada execucdo do objeto, néo
significando que tal exigéncia deva, obrigatoriamente, integrar os documentos de
habilitagéo.

Cumpre destacar que a Resolugdo Sesc n® 1.593/2024 confere a Administragéo a
prerrogativa de definir, de forma motivada e proporcional, os requisitos de habilitagio
estritamente necessarios a demonstragdo da capacidade da licitante para executar o
objeto, vedando a imposicdo de exigéncias desnecessdrias ou que possam restringir
indevidamente a competitividade.

A simples existéncia de um responsavel técnico durante a execucao dos servicos nao
impoe, por si sO, a obrigatoriedade de sua prévia indicagdo na fase de habilitagdo. Sao
institutos distintos: enquanto a habilitagdo visa comprovar a aptiddo da empresa para
contratar, as obrigagdes previstas no Termo de Referéncia disciplinam as condigbes que
deverao ser observadas pela contratada durante a execucao do ajuste.

Ademais, a impugnante afirma que o Conselho Regional de Quimica (CRQ) seria o érgao
responsavel pelo registro obrigatério das empresas que executam os servigos objeto da
contratacao. Contudo, ndo apresentou fundamento legal especifico que demonstre, de
forma inequivoca, que a atividade de limpeza, higienizagao e desinfecgao de reservatorios
de agua, tal como definida no objeto deste certame, exige obrigatoriamente registro no
Sistema CFQ/CRQs e a indicacao de responsavel técnico quimico como condigcao para
participacao na licitagcdo. A mera afirmacao de que determinada atividade estaria sujeita
ao registro perante o Sistema CFQ/CRQ nao é suficiente para impor a Administragao a
inclusdo de requisito restritivo de habilitagdo, incumbindo ao impugnhante demonstrar, de
forma objetiva, mediante dispositivo legal ou normativo vigente, que o objeto licitado
possui enquadramento obrigatdrio perante aquele conselho profissional.

Ressalta-se, ainda, que o enquadramento de empresas perante conselhos profissionais
decorre da atividade basica efetivamente exercida e da legislacao especifica aplicavel, nao
podendo a Administracao presumir a incidéncia de determinada fiscalizacao profissional
sem respaldo legal expresso.

Embora o Termo de Referéncia preveja a apresentagcdo de ART, RRT ou documento
equivalente, quando exigido pela legislacdo ou pelos 6érgdos competentes, eventual
obrigatoriedade de registro profissional especifico dependera da legislagao aplicavel a
atividade efetivamente desempenhada e da manifestacdo do respectivo conselho
fiscalizador, ndo sendo suficiente a mera alegacdo apresentada pela impugnante para
justificar a alteracao do edital.

Dessa forma, nao se verifica qualquer ilegalidade ou irregularidade na sistematica adotada
pelo Edital e pelo Termo de Referéncia, permanecendo adequadamente disciplinadas as
exigéncias relativas ao responsavel técnico durante a execugao contratual, razao pela qual
nado merece acolhimento o pedido formulado pela impugnante.

Por fim, considerando que a impugnante fundamenta parte de sua pretensdo na suposta
obrigatoriedade de registro junto ao Sistema CFQ/CRQ, sem demonstrar de forma
conclusiva o enquadramento legal especifico do objeto desta contratagcdo, caso entenda
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pertinente, a Administragcdo podera diligenciar ou solicitar manifestagdo formal do
respectivo Conselho Profissional ou de empresa especializada do setor, a fim de esclarecer
definitivamente a necessidade ou nao de tal exigéncia, sem que isso implique
reconhecimento de qualquer irregularidade no instrumento convocatorio.

2.4 Da alegacao de obrigatoriedade de registro perante o Conselho Regional de Quimica -
CRQ

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir registro da empresa perante o Conselho
Regional de Quimica, bem como responsavel técnico regularmente registrado.

Entretanto, a impugnacéo nao apresenta dispositivo legal especifico que estabeleca, de
forma expressa, a obrigatoriedade dessa exigéncia como requisito de habilitacao para o
objeto licitado.

A Lei Distrital n® 493, de 15 de julho de 1993, invocada como norma relacionada a limpeza
e manutengdo de reservatdrios de agua destinados ao consumo humano, limita-se a
estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo dos servigos de limpeza e manutengdo, ndo
dispondo acerca da necessidade de registro perante o Conselho Regional de Quimica ou
da exigéncia de responsavel técnico como condicao para participagcdo em procedimento
licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que o dispositivo originalmente constante do projeto de lei que
condicionava a execucdo dos servicos ao credenciamento perante a CAESB foi
expressamente vetado, inexistindo, portanto, tal exigéncia na legislagéo vigente.

Adicionalmente, a impugnante limita-se a afirmar que o CRQ seria o conselho competente
para autorizar tais atividades, sem indicar, de forma objetiva, o ato normativo, resolugéo ou
dispositivo legal que imponha tal obrigacdo especificamente como requisito de
habilitacao.

Dessa forma, ndo restou demonstrada, de maneira suficiente, a existéncia de vicio no
edital.

Todavia, considerando a natureza técnica da matéria, caso a impugnante entenda existir
norma especifica do Sistema Conselho Federal de Quimica/Conselhos Regionais de
Quimica que imponha tal exigéncia para a atividade objeto da contratagédo, recomenda-se
que apresente o respectivo fundamento normativo de forma expressa, possibilitando sua
adequada analise pela Administragéao.

Na auséncia dessa demonstracéo, ndo ha elementos técnicos e juridicos suficientes para
justificar a alteracao do instrumento convocatério.
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lIl- CONCLUSAO
Apds analise dos argumentos apresentados, verifica-se que:

a) as exigéncias relativas as Normas Regulamentadoras n® 10, n°® 33 e n® 35 constituem
obrigacoes inerentes a execugdo contratual, ndo havendo fundamento para sua exigéncia
como requisito de habilitagéo;

b) a disponibilizacédo e utilizacdo de Equipamentos de Protecéo Individual decorrem da
legislacao trabalhista e das Normas Regulamentadoras aplicaveis, sendo matéria sujeita a
fiscalizagdo contratual;

c) a disciplina relativa ao responsavel técnico constante do Termo de Referéncia refere-se
as condigdes de execugao do contrato, ndo caracterizando, por si sO, obrigatoriedade de
sua exigéncia na fase de habilitacéo;

d) quanto ao registro perante o Conselho Regional de Quimica e aindicagéo de responsavel
técnico vinculado ao Sistema CFQ/CRQ, a impugnante ndo demonstrou, de forma
inequivoca, a existéncia de fundamento legal ou normativo que imponha tal exigéncia
como requisito obrigatério de habilitagao para o objeto licitado, permanecendo higidas as
disposicdes do edital.

Importa destacar que nenhum dos argumentos apresentados pela impughante
demonstrou afronta a Resolugéo Sesc n® 1.593/2024, tampouco evidenciou violagéo aos
principios da isonomia, da competitividade ou da selegcdo da proposta mais vantajosa,
limitando-se a defender a inclusao de exigéncias que nado encontram respaldo normativo
como requisitos obrigatérios de habilitacao.

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nao evidenciam
irregularidades capazes de justificar a alteragao do instrumento convocatoério, razéo pela
qual opina-se pelo conhecimento da impugnacgéo, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo
seu indeferimento integral, mantendo-se inalteradas as condigdes estabelecidas no Edital
do Pregao Eletronico n® 90035/2026.



