Fecomeércio
senac

Parecer - Assessoria Diretor N° 00380/2025 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 4 de julho de 2025.

A Direcdo Regional,

Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa E.M.
SERVICOS EM SAUDE E DIAGNOSTICOS CLINICOS LABORATORIAIS LTDA., em
face da decisdo do Pregoeiro que declarou sua inabilitagdo no ambito do Pregao
Eletronico n° 90029/2025, cujo objeto é o registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servigos laboratoriais voltados a analise de
material cérvico-vaginal, conforme demanda da Geréncia de Atengdo a Saude — GEAS.

A empresa, ao recorrer da decisao, sustentou que:

« Seu balango patrimonial foi elaborado em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

« O documento esta assinado por profissional habilitado, devidamente registrado na
JUCEPA e publicado no SICAF, o que, segundo a recorrente, conferiria presungéo
de regularidade;

. As diferengas apontadas seriam fruto de ajustes contabeis rotineiros, como
depreciagbes, contas redutoras e arredondamentos, o0s quais nao
comprometeriam a fidedignidade das demonstragdes contabeis;

. Os indices financeiros exigidos no edital teriam sido atingidos (Liquidez Corrente
e Liquidez Geral de 1,24 e Solvéncia Geral de 9,26,) evidenciando, assim,
capacidade econémico-financeira suficiente para a execugao do contrato;

. A analise que resultou na inabilitacido teria se pautado em um excesso de
formalismo, desconsiderando a totalidade das rubricas contabeis, € que néao
houve ma-fé ou indicios de fraude.

« Trouxe a baila jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 1894/2014, 1278/2021 e
3456/2020), bem como a Nota Técnica n® 4/2021 da CGU, argumentando que
inconsisténcias meramente formais nao devem conduzir, por si sés, a inabilitagao,
desde que nao haja prejuizo a avaliagdo substancial das demonstragoes;
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. Por fim, destacou sua experiéncia técnica, atestada por contratos em curso com
orgaos publicos e por um expressivo volume de atendimentos laboratoriais
anuais.

Nao houve apresentacao de contrarrazdes.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Contabilidade (GETAB) reafirmou sua
posicao anterior, mantendo o entendimento de que a empresa nao reune as condi¢coes
de habilitacdo por apresentar inconsisténcias materiais em seu balango patrimonial.

Segundo o parecer técnico, o documento contabil apresentado ndo observa a
equagao patrimonial basica (Ativo = Passivo + Patrimbénio Liquido), o que infringe
normas expressas na Lei n° 6.404/1976 (art. 176) e na NBC TG 26 (R5).

A incongruéncia identificada foi considerada material, pois interfere diretamente
no calculo de indicadores financeiros — em especial, o indice de Solvéncia Geral,
condicao essencial para habilitagdo, conforme estabelecido no edital do certame.

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), por sua vez, examinando os
argumentos apresentados, também concluiu pela improcedéncia do recurso.

A CPL considerou que, embora o balango tenha sido devidamente assinado e
registrado, a simples regularidade formal ndo suprime a exigéncia substancial de
consisténcia contabil. Sem que a equagdo patrimonial esteja corretamente
demonstrada, os indices financeiros apurados tornam-se inconsistentes,
comprometendo a seguranga da analise econdmico-financeira.

A justificativa de que a diferenga decorre de ajustes rotineiros foi considerada
insuficiente, na medida em que a empresa ndao comprovou tecnicamente a origem
exata da diferenca de R$ 7.111,00, tampouco demonstrou que tal diferengca nao
impactaria os indices financeiros exigidos.

A Comissao também afastou a tese de que a inabilitacdo decorreu de
formalismo excessivo. Destacou que a exigéncia de integridade na demonstragao
contabil ndo € uma exigéncia meramente formal, mas substancial, e que as decisdes do
TCU citadas pela empresa referem-se a vicios formais menores, que nao
comprometem o conteudo do documento, 0 que n&o se aplica ao caso concreto.
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Quanto a capacidade técnico-operacional da recorrente, reconheceu sua
atuagdo no setor, porém isso ndo supre a exigéncia autbnoma de qualificagdo
econdmico-financeira, cuja analise depende diretamente da consisténcia dos dados
contabeis.

A Diretoria Administrativa e Financeira, por sua vez, ao relatar o processo,
encaminhou os autos a Diregao Regional para apreciagao final do recurso, com base
nas manifestacbes técnicas da Geréncia de Contabilidade — GETAB e da Comissao
Permanente de Licitagao - CPL.

Os autos vieram a esta Geréncia de Processos Institucionais — GAPI para
analise.

Apds o exame detido de todos os elementos constantes dos autos, verifica-se
que:

« O processo respeitou os principios do contraditério e da ampla defesa;

« As manifesta¢des técnicas da GETAB e da CPL foram claras, fundamentadas e
convergentes quanto a inaptiddo econdmico-financeira da empresa recorrente,
em razao da inconsisténcia material no balango patrimonial;

« A auséncia de equacgao patrimonial valida compromete a fidedignidade dos
indices financeiros apresentados, inviabilizando a verificacdo de sua capacidade
econdmico-financeira;

« Nao se verifica excesso de formalismo ou desproporcionalidade na decisao
administrativa, que se baseou em fundamentos técnicos sélidos e alinhados a
legislagdo vigente.

Diante do exposto, em respeito ao principio da vinculacdo ao edital e aos
pareceres técnicos emitidos, esta Geréncia Adjunta submete o presente parecer ao
crivo desta Diregdo Regional para, de acordo com o poder discricionario que lhe
compete, ratificar a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL,
CONHECENDO o RECURSO interposto pela empresa EM SERVICOS EM SAUDE E
DIAGNOSTICOS CLINICOS LABORATORIAIS para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, confirmando a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou e declarou o
certame FRACASSADO por auséncia de propostas validas.
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Documento assinado usando senha por: Danielle Lorencini Gazoni Rangel - 6800, com o cargo:
Assessor Executivo Il, na lotacdo: Geréncia Adjunta de Processos Institucionais em 04/07/2025 as
19:14:29, protocolo n°: 05785/2025.

Documento assinado usando senha por: Valcides De Araujo Silva - 6595, com o cargo: Diretor
Regional, na lotagédo: Dire¢ao Regional em 07/07/2025 as 11:42:32, protocolo n°: 05785/2025.

Para conferir e validar a assinatura desse documento acesse:
https://sigaext.sescdf.com.br/verificar-assinatura?
q=7aed9733687946012c8bd430d4875fb8f3bd20d1c62c0e862d4f699494ecde01
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